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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) N°5007138-04.2024.4.03.6100 / 262 Vara Civel Federal de S&o Paulo
IMPETRANTE: SIND NACIONAL DA IND DE TREF E LAMIN DE METAIS FERROSOS

Advogados do(a) IMPETRANTE: EDUARDO PEREIRA DA SILVA JUNIOR - SP314200, GILBERTO RODRIGUES PORTO -
SP187543, MARCUS VINICIUS TAMBOSI - SP136537

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL, SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

SENTENCA

Dé-se ciéncia da redistribuicdo do feito pela 252 Vara Civel Federal.

SICETEL — SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE TREFILACAO E LAMINACAO
DE METAIS FERROSOS impetrou o presente mandado de seguranca coletivo em face do
Secretéario de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, pelas razbes a seguir
expostas:

Afirma, o impetrante, que representa a categoria econémica da industria processadora de ago e
gue tem legitimidade ativa paraimpetrar a presente acao.

Afirma, ainda, que a Lei n. 14.611/23 dispbs sobre a igualdade de sal&rio e critérios
remuneratérios entre homens e mulheres e estabeleceu regras para a implementacdo desta,
prevendo obrigacbes e penalidades. O Decreto n. 11.795/23 e a Portaria MTE n. 3.714/23
regulamentaram areferida Lei.
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Sustenta que, além de simplesmente regulamentarem a Lei, criaram obrigagbes novas,
ofendendo principios constitucionais, como o do contraditério, da isonomia, da equidade
salarial, entre outros.

Sustenta, ainda, que a publicacéo do relatério de transparéncia salaria e critérios remuneratérios
das empresas com 100 ou mais empregados, sem observancia das garantias constitucionais, é

ilegal.

Pede gque sgja concedida a seguranca para assegurar a apresentacéo de defesa em processo
administrativo regular antes da publicacdo do “relatorio de transparéncia salaria e de critérios
remuneratorios’ e da notificacdo para elaboracdo do “plano de agdo para mitigar a desigualdade
salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens’, bem como que, atendidos os
cirtérios que autorizam a diferenciacdo salarial, prevista na CLT, o relatorio sgja retificado ou
acrescido de ressalva ou nota explicativa. Pede, ainda, que ndo sgja publicado o relatorio de
transparéncia salarial na plataformadigital do MTE e nas redes sociais dos empregadores, com a
divulgacdo de informacdes sigilosas relativas a cargos e funcdes e salarios.

A liminar foi parcialmente deferida (Id 319493027). Contra essa decisao, foi interposto agravo
de instrumento ao qual foi negado provimento (Id 329893168).

A Unido manifestou interesse em ingressar no feito (Id 321719242), alegando incompeténcia da
Justica Federal. Afirma, ainda, que o impetrante pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
dalei, 0 que ndo é possivel por meio de mandado de seguranca coletivo. No mérito, defende a
constitucionalidade e a legalidade dos atos normativos, que regulamentam a Lel 14.611/23.

N&o foram prestadas informagoes.

O digno representante do Ministério Plblico Federal opinou pelaimprocedéncia do pedido.

E o relatério. Decido.

Afasto a alegacdo de incompeténcia absoluta desta Justica Federal e, em consequéncia, de
competéncia da Justica do Trabaho, que esta estabelecida no artigo 114 da Constituicéo
Federal.
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Ora, a competéncia da Justica do Trabalho, a grosso modo, esta voltada para a relacdo de
trabal ho, estabel ecida entre empregados e empregadores, 0 que ndo € o caso dos autos.

E a presente acdo visa afastar diversas obrigagdes que foram impostas aos empregadores, pela
Unido Federal, por meio de atos normativos. Portanto, a discusséo aqui travada insere-se na
competéncia da Justica Federal .

Afasto, ainda, a preliminar de competéncia origindria do STF, eis que a parte autora pretende,
por meio da presente acdo, afastar sua obrigacéo de publicar relatorios da transparéncia salarial e
de critérios remuneratérios, entre outras, sob o argumento de que ha ilegaidade e
inconstitucionalidade. N&o pede que alei sgja declarada inconstitucional.

Passo a0 exame do mérito.

A Lei n. 14.611/23 dispds sobre a igualdade salaria e de critérios remuneratorios entre homens
e mulheres, alterando artigosda CLT. EstaLel, em seu art. 5°, previu:

“Art. 5° Fica determinada apublicacdo semestral de relatérios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratorios pelas pessoas juridicas de
direito privado com 100 (cem) ou mais empregados, observada a protecéo de
dados pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lel Geral
de Protecdo de Dados Pessoais).

8§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios conterédo dados anonimizados e informacgdes que permitam a
comparacao objetiva entre salarios, remuneracdes e a propor¢ao de ocupacao
de cargos de diregdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens,
acompanhados de informacfes que possam fornecer dados estatisticos sobre
outras possiveis desigualdades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e
idade, observada a legislacdo de protecao de dados pessoais e regulamento
especifico.

8§ 2° Nas hipoteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios
remuner atorios, independentemente do descumprimento do disposto no art. 461
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, a pessoa juridica de direito privado apresentara e
implementar& plano de acdo para mitigar a desigualdade, com metas e prazos,
garantida a participacdo de representantes das entidades sindicais e de
representantes dos empregados nos locais de trabal ho.
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8 3° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, sera
aplicada multa administrativa cujo valor correspondera a até 3% (trés por
cento) da folha de salarios do empregador, limitado a 100 (cem) salarios
minimos, sem pregjuizo das sangdes aplicavels aos casos de discriminacao
salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens.

8 4°0 Poder Executivo federal disponibilizara de forma unificada, em
plataforma digital de acesso publico, observada a protecdo de dados pessoais
de quetrataaLei n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais), além das informacdes previstas no 8 1° deste artigo,
indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e renda
desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra a mulher, de
vagas em creches publicas, de acesso a formacéo técnica e superior e de
servicos de saude, bem como demais dados publicos que impactem o acesso ao
emprego e a renda pelas mulheres e que possam orientar a elaboracdo de
politicas publicas.” (Grifel)

E seu art. 6° estabeleceu que Ato do Poder Executivo ingtituiria protocolo de fiscalizacdo contra
adiscriminacéo saarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens.

A Le previu, portanto, a publicacdo do relatorio da transparéncia, mas garantiu a anonimidade
dos dados.

O Decreto, em seu art. 2°, trata do relatorio de transparéncia salarial e critérios remuneratérios,
dispondo que o mesmo deve conter uma sé&rie de informacdes, que elenca. Em seu § 2°,
estabelece que os dados e informagdes do relatério devem ser anonimizados e enviados por
meio de ferramenta informatizada, disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Mas, em seu 8§ 3°, determina a publicacédo dos relatérios nos sitios eletr 6nicos das proprias
empresas, redes sociais ou instrumentos similares, garantindo a ampla divulgacao a
empregados, colaborador es e publico em geral.

A Portaria, por sua vez, prevé que o referido relatério seja elaborado com base nas informagoes
prestadas pelas empresas no eSocial e nas informagdes complementares coletadas na aba
igualdade salarial e de critérios remuneratorios a ser implementada na area do
empregador do Portal Emprega Brasil.

Entre os dados a serem extraidos do Portal, estéo a existéncia ou ndo de quadro de carreira e
plano de cargos e sal&rios; de critérios remuneratorios para acesso e progressao ou ascensao de
empregados; identificacdo de critérios para promocéo a cargos de chefia, geréncia e direcéo;
existéncia de iniciativas ou programas, do empregador, que apoiem o compartilhamento de
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obrigactes familiares.

Ora, dasimples |eitura da Portaria, verifica-se que, de fato, ela extrapolou a propria Lei.

Também o Decreto, ao determinar a publicagdo nos sitios eletrbnicos e redes sociais das
empresas, do dito relatério datransparéncia, foi aém do previsto nalLei.

O art. 5° da Constituicdo da Republica, em seu inciso 1, garante que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei. Sob o pretexto de se
regulamentar aLei, ndo podem ser criadas novas obrigagoes.

Tem, pois, raz&o, a autora, ao afirmar que houve desrespeito a Constituicéo.

Entretanto, nem todas as regras previstas no Decreto e na Portaria atentam contra o principio da
legalidade.

Em relagdo ao depdsito do plano na entidade sindical, verifico ndo estar presente o interesse de
agir, caracterizado pelo bindmio “necessidade-adequacao”.

A respeito desta condicio da acii, ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA
PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL DINAMARCO ensinam:

“Interesse de agir — Essa condicdo da acdo assenta-se na premissa de que,
tendo embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdicdo (funcéo
indispensavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo lhe convém
acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade se possa extrair algum
resultado Util. E preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso concreto, a
prestacao jurisdicional solicitada seja necessaria e adequada.

Repousa a necessidade da tutela jurisdicional na impossibilidade de obter a
satisfacdo do alegado direito sem a intercessao do Estado — ou porgue a parte
contraria se nega a satisfazé-lo, sendo vedado ao autor o uso da autotutela, ou
porque a propria lei exige que determinados direitos s6 possam ser exercidos
mediante prévia declaracdo judicial (sGo as chamadas acbes constitutivas
necessarias no processo Civil e a acdo penal condenatoria, no processo penal —
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V. supra, n. 7)

Adequacéo € a relacdo existente entre a situagdo lamentada pelo autor ao vir a
juizo e o provimento jurisidicional concretamente solicitado. O provimento,
evidentemente, deve ser apto a corrigir o mal de que o autor se gqueixa, sobe
pena de ndo ter razao de ser. Quem alegar, por exemplo, o adultério do conjuge
ndo podera pedir a anulacdo do casamento, mas o divorcio, porque aguela
exige a existéncia de vicios que inquinem o vinculo matrimonial logo na sua
formacao, sendo irrelevantes fatos posteriores. O mandado de seguranca, ainda
como exemplo, ndo € medida habil para a cobranca de créditos pecuniérios.”

(in TEORIA GERAL DO PROCESSO, Malheiros Editores, 92 ed., 1993, péags.
217/218)

Ora, aLei n°14.611/23 prevé aimplementacéo de programas visando aigualdade salarial.

E, somente, na hipotese de ser identificada desigualdade salarial ou dos critérios remuneratorios,
€ que devera ser elaborado o discutido plano de acdo, com a presenca dos sindicatos.

E 0 que estabelece 0 § 2° do artigo 5° da Lei n° 14.611/23, acima transcrito, o que foi repetido
pelo artigo 3°, 8 1° do Decreto n° 11.795/23, nos seguintes termos:

“ Art. 3° Verificada a desigualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
mulheres e homens pelo Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas com
cem ou mais empregados deverdo elaborar e implementar Plano de Acéo para
Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios entre
Mulheres e Homens, que devera estabel ecer:

(..)

§ 1° Na elaboracao e na implementacéo do Plano de Acdo de que trata o caput,
devera ser garantida a participacéo de representantes das entidades sindicais e
dos empregados, preferencialmente, na forma definida em norma coletiva de
trabalho.”

Assim, ndo havendo noticia, nos autos, de descumprimento ou inobservancia da igualdade
sdlarial, entendo ndo estar presente a necessidade de analise do provimento aqui pleiteado.

Diante do exposto:
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1) Julgo extinto o feito com relagdo ao pedido para que sgja dispensada a implementagdo do
Plano de Ac¢do, sem resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI do Codigo
de Processo Civil, por falta de interesse processual;

2) JULGO PROCEDENTE os demais pedidos, extinguindo o feito com resolucdo do mérito,
com fundamento no artigo 487, inciso | do Cddigo de Processo Civil, para assegurar aos
substituidos da impetrante o direito de apresentarem defesa em processo administativo regular,
antes da publicacéo do “Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios’ e da
notificacdo para elaboracdo do “Plano de Acdo para Mitigar a Desigualdade Salaria e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens’, permitindo a retificagdo ou incluséo de
ressalva, no relatorio, antes da publicacéo, quando houver hipotese que autoriza a diferenciagdo
salarial, prevista no artigo 461 da CLT, bem como para afastar a obrigatoriedade de publicacéo
do “Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios’ na plataforma digital do
MTE e no site e redes sociais dos empregadores, com divulgacéo de informagbes sigilosas
relativas a cargos e fungdes e respectivos salérios contratuais e demais rubricas de remuneracéo
de seus funcionérios. Confirmo liminar anteriormente proferida.

Sem honorarios, conforme estabelecido no artigo 25 da Lei n° 12.016/09. Custas “ex lege”.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

P.R.I.C.
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